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Szanowny Panie Premierze,

Uczestnicy branzowych, wiodacych konferencji w zakresie gdrnictwa i geologii:
~Szkota Goérnictwa Odkrywkowego”, ,Kongres Goérnictwa Skalnego” oraz
~Wspbtczesna Geologia Samorzadowa” zwracajg sie do Pana Premiera z apelem
o podjecie dziatan stuzacych stworzeniu stabilnych i racjonalnych warunkéw dla
dalszego funkcjonowania oraz rozwoju goérnictwa odkrywkowego surowcow
skalnych w Polsce.

Podczas trzech wymienionych konferencji, zorganizowanych w ciggu ostatnich
kilkunastu miesiecy, uczestniczyto tgcznie ponad 1000 osdb, reprezentujgcych
administracje publiczng, instytucje naukowe i badawcze, organy nadzoru
gorniczego, przedsiebiorstwa i zaktady gornicze, a takze podmioty zaplecza
technicznego i technologicznego branzy wydobywczej. Przeprowadzone podczas
konferencji dyskusje pozwolity na sformutowanie wspdlnego gtosu Srodowiska
gorniczego i geologicznego dotyczacego obecnej sytuacji oraz przysztosci
gornictwa odkrywkowego w Polsce.

W zwigzku z debatg o kierunkach rozwoju polskiej gospodarki pragniemy zwrocic¢
uwage na znaczenie krajowej bazy surowcowej kopalin skalnych dla realizacji
strategicznych zamierzen rozwojowych panstwa oraz zapewnienia stabilnego
rozwoju gospodarki opartej na podazy tych kopalin. Szczegdlnie uzaleznione od
ich dostaw sa liczne sektory przemystu i dziaty gospodarki w szczegdlnosci:
budowlany, chemiczny, rolnictwo, farmacja i wiele innych. Inwestycje
infrastrukturalne, modernizacja sieci transportowej, rozwdj budownictwa
mieszkaniowego iprzemystowego, transformacja sektora energetycznego oraz



wzmachnianie bezpieczenstwa gospodarczego wymagajq stabilnego dostepu do
odpowiedniej ilosci surowcow mineralnych, rowniez sektora skalnego.

W ocenie uczestnikdw konferencji jednym z podstawowych zrédet tych surowcow
powinny pozostawac krajowe kopalnie odkrywkowe. Polska dysponuje znaczacymi
zasobami zt6z kopalin skalnych, rozwinietym zapleczem naukowym i technolo-
gicznym oraz wieloletnim doswiadczeniem przedsiebiorstw, zbudowanym na
potencjale wysoko wykwalifikowanej kadry. Dorobek ten stwarza warunki do
kontynuacji, a w uzasadnionych przypadkach rowniez zwiekszenia krajowego
wydobycia surowcéw skalnych, o czym s$wiadczy rosnace sukcesywnie od dekad
wydobycie kopalin skalnych w naszym kraju.

Jednoczesnie sSrodowisko gdrnicze i geologiczne dostrzega i zgtasza istotne bariery
formalnoprawne i administracyjne zwigzane z dokumentowaniem i udostepnianiem
ztéz, w tym uzyskiwaniem decyzji niezbednych do rozpoczecia eksploatacji oraz z
prowadzeniem ruchu zaktadéw goérniczych. DiugotrwatosSc i ztozonos¢ procedur
powodujg, ze przygotowanie nowej inwestycji gdrniczej moze trwac wiele lat,
a inwestowane czas i srodki finansowe obarczone sg duzym ryzykiem, poniewaz
czesto finalnie nie dochodzi do powstania nowej inwestycji goérniczej na
udokumentowanym ztozu.

Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w perspektywie stopniowego
wyczerpywania zasobdw czesci obecnie eksploatowanych ztéz. W kolejnych
latach czes¢ funkcjonujacych kopaln odkrywkowych moze zakonczyé
dziatalnos¢ z powodu wyczerpania zasobéw mozliwych do gospodarczego
wykorzystania. Brak odpowiednio wczesnego przygotowania nowych zi6z
do eksploatacji moze w przysziosci ograniczy¢ dostepnos¢ krajowych
surowcow skalnych dla gospodarki.

Jednoczesnie uruchomienie nowego zaktadu gérniczego wymaga przeprowadzenia
procedur planistycznych oraz uzyskania szeregu decyzji, zezwolen i uzgodnien
administracyjnych, dotyczacych m.in. dokumentacji geologicznej, uwarunkowan
Srodowiskowych, koncesji wydobywczej, zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych, gospodarki odpadami, planu ruchu zaktadu gdérniczego, gospodarki
wodnej, ochrony przyrody oraz procesu budowlanego. Zatem w praktyce proces
przygotowania i uruchomienia nowych kopalh jest dtugotrwaty - uzyskanie
niezbednych zgdd moze trwac od kilku do nawet 8-10 lat i obarczone jest znaczng
niepewnoscig oraz ryzykiem inwestycyjnym.

W konsekwencji niekorzystnych uwarunkowan dla przemystu wydobywczego moze
wzrosng¢ uzaleznienie Polski od dostaw surowcow spoza kraju, co — w naszej
ocenie — wymaga uwzglednienia zaréwno z punktu widzenia bezpieczenstwa
surowcowego panstwa, jak i kosztdw realizacji przysztych inwestycji
infrastrukturalnych i budowlanych, a takze pokrycia potrzeb innych sektoréw
przemystu.

Z powyzszych powodow zwracamy sie do Pana Premiera z apelem
o podjecie dzialan zmierzajacych do przegladu i usprawnienia regulacji
oraz procedur administracyjnych dotyczacych udostepniania
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i eksploatacji zt6z surowcéow skalnych, przy zachowaniu wymogow
ochrony srodowiska, bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnos$ci gorniczej
oraz poszanowaniu interesow spotecznosci lokalnych.

Za szczegllnie istotne uwazamy stworzenie warunkéw zapewniajacych wiekszg
przewidywalnos$¢ procesu inwestycyjnego, sprawniejsze prowadzenie przed
koncesyjnych postepowan administracyjnych (decyzje $Srodowiskowe, koncesje
wydobywcze, uzgodnienia z organami zarzadzajacymi wodami podziemnymi,
lasami oraz z samorzadami), a takze dtugofalowg ochrone i racjonalne
gospodarowanie krajowg bazg zasobowa kopalin.

Obecnie ryzyko zwigzane z przedtuzajacymi sie postepowaniami administracyjnymi
ponoszg przedsiebiorcy. W naszej ocenie organy administracji powinny
koncentrowac swoje dziatania przede wszystkim na postepowaniach istotnych z
punktu widzenia potencjalnego i realnego oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, a odpowiedzialnos¢ za sprawnos$¢ prowadzonego postepowania
powinna spoczywac rowniez na panstwie.

Jezeli organ odmawia uzgodnienia albo wydaje decyzje negatywng, a w wyniku
pozniejszego postepowania sgdowego zostanie stwierdzona wadliwosé takiego
rozstrzygniecia, powinien istnie¢c mechanizm odpowiedzialnosci za skutki
finansowe poniesione przez inwestora.

Szanowny Panie Premierze,

zwracamy sie o rozpoczecie skoordynowanej reformy przepiséw i praktyki
administracyjnej dotyczacych surowcéw skalnych — od rozpoznania i ochrony ztéz,
przez przygotowanie inwestycji i wydobycie, po rekultywacje. Potrzebny jest
spdjny pakiet zmian obejmujacy powigzania miedzy tymi etapami.

Wedtug PIG-PIB w 2025 r. wydobyto w Polsce 171,2 min ton piaskéow i zwiréw oraz
82,47 min ton kamieni tamanych i blocznych. tacznie to okoto 253,7 min ton
kopalin z dwdch grup stanowigcych zaplecze materiatowe budownictwa
i infrastruktury. Dostepno$¢ surowca odpowiedniej jakosci, w odpowiednim
miejscu i czasie, ma znaczenie dla kosztéw oraz termindw inwestycji publicznych.
[1-2]

Podczas konferencji ,Szkota Gornictwa Odkrywkowego”, ,Kongres Gornictwa
Skalnego” i ,Wspodiczesna Geologia Samorzadowa” zgtaszano nieprzewidywalnosc
postepowan, powielanie dokumentacji i rozbieznosci interpretacyjne nawet w
obrebie tych samych organdéw. Bariery na kolejnych etapach kumulujg sie.
Usprawnienie pojedynczej procedury moze nie skréci¢ przygotowania inwestyciji,
jezeli pozostang przeszkody na jej dalszych etapach.

Waznym zagadnieniem wymagajacym uporzadkowania jest rozproszenie

kompetencji decyzyjnych dotyczacych geologii i gérnictwa na szczeblu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej.



Kompetencje w tym zakresie sgq obecnie podzielone pomiedzy nastepujgce
ministerstwa:

. Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,

o Ministerstwa Infrastruktury,

. Ministerstwa Aktywow Panstwowych,

. Ministerstwa Energii,

o Ministerstwa Finanséw i Gospodarki,

o Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
o Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozproszenie to prowadzi do braku spdjnej polityki surowcowej, konfliktéw
kompetencyjnych oraz trudnosci w podejmowaniu strategicznych decyzji
dotyczacych sektora wydobywczego.

Wnosimy o rozwazenie:

1. Wyznaczenia cztonka Rady Ministrow odpowiedzialnego za koordynacje reformy
oraz przedstawienie w najblizszym czasie programu prac, z udziatem wifasciwych
resortéw, samorzaddéw, ekspertéw, branzy i przedstawicieli mieszkancow.

2. Przygotowania pakietu zmian faczacego planowanie przestrzenne, ochrone
$srodowiska i wdd, koncesjonowanie, nadzor oraz rekultywacje. Pakiet powinien
zapewni¢ proporcjonalno$¢ wymagan, jednokrotne przekazywanie danych i jasng
odpowiedzialnos$¢ organdw, przy zachowaniu bezpieczenstwa i praw o0sdéb trzecich.

3. Opracowania regionalnych bilanséow (np. w ujeciu wojewoddzkim) podazy
i zapotrzebowania na surowce dla inwestycji publicznych oraz pomiar czasu
i kosztéw przygotowania wydobycia. Wyniki powinny wskazac¢ kolejnos¢ dziatan, a
takze umozliwi¢ ocene skutecznosci reformy.

4. Rownolegtego wdrozenia usprawnien mozliwych do przeprowadzenia w ramach
obowigzujgcego prawa oraz przygotowanie rozwigzan przejsciowych dla
wykazanych barier, z oceng ich powigzan z docelowg reforma.

Uzasadnienie okresla kierunki reformy; przywotane przepisy sq przyktadami
zaleznos$ci wymagajacych przegladu, a nie zamknietym katalogiem nowelizacji.

Przedstawiajagc powyzsze stanowisko, deklarujemy gotowos$¢ Srodowiska
naukowego, geologicznego i gorniczego do wspotpracy z administracjg rzadowa.
Prosimy uprzejmie o wskazanie koordynatora i terminu spotkania roboczego.

Deklarujemy udziat w pracach oraz przedstawienie udokumentowanych
przypadkéw barier, ryzyk oraz zaproponowanie rozwigzan. Zatgczone do pisma
uzasadnienie okresla priorytetowe kierunki reformy; przywofane przepisy sq
przykfadami zaleznosci wymagajacych przegladu, a nie zamknietym katalogiem
nowelizacji.



Z wyrazami szacunku,

Organizatorzy i uczestnicy konferencji w zakresie geologii i gérnictwa:
~Szkota Gornictwa Odkrywkowego”
~Kongres Gérnictwa Skalnego”
~Wspotczesna Geologia Samorzadowa”

Przewodniczacy Komitetu Przewodniczaca Komitetu
Organizacyjnego Konferencji Organizacyjnego Konferencji
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Do wiadomosci:

. Minister Klimatu i Srodowiska,

. Minister Infrastruktury,

. Minister Aktywow Panstwowych,

. Minister Energii,

. Minister Finanséw i Gospodarki,

. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej,

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

. Minister Edukacji Narodowej,

. Gléwny Geolog Kraju, )

. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

10. Wyzszy Urzad Gorniczy,

11. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
12. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,

13. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy.
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Podmiot do korespondenciji:

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikdw Goérnictwa o/Kielce
25-501 Kielce, ul. Sienkiewicza 48/50
E-mail: sitg@sitgkielce.pl



Zatacznik:
Uzasadnienie Apelu

Uzasadnienie Apelu

Debata publiczna i legislacyjna dotyczaca surowcéw mineralnych koncentruje sie
w ostatnich latach gtéwnie na surowcach krytycznych (CRM). Pragniemy jednak
zwroci¢ uwage, ze gospodarka, budownictwo i infrastruktura krajowa w rownym
stopniu zalezg od nieprzerwanej, lokalnej podazy piaskéw, zwirédw, kamieni
tamanych i blocznych oraz surowcéw ilastych.

1. Skala gospodarcza i zakres dowodow

Dane PIG-PIB za 2025 r. wskazujg wydobycie 171,2 min t piaskéw i zwiréw oraz
82,47 min t kamieni famanych i blocznych. Suma zaokraglonych wielkosci wynosi
okoto 253,7 min t. Jest to wydobycie dwdch grup kopalin, a nie wielko$¢ krajowego
popytu ani produkcja gotowych kruszyw. [1-2]

W grupie kamieni famanych i blocznych zasoby bilansowe wynosity 12 732,38 min
t, a przemystowe 3 998,78 miIn t. Te kategorie nie sg zamienne i nie okreslajg
samodzielnie podazy dostepnej w danym regionie. PIG-PIB wskazuje réwniez
nierownomierne rozmieszczenie kruszyw naturalnych grubych, w tym ich
niedostatek w wojewddztwach centralnych. [1-2]

Skala wydobycia uzasadnia wigczenie dostepnosci surowcow do planowania
inwestycji publicznych. Nie dowodzi jednak sama w sobie nadchodzacego deficytu
ani tego, ze zmiany wydobycia wynikajq z barier administracyjnych. Potrzebny jest
bilans regionalny obejmujacy jakos$¢ kopalin, zdolnosci produkcyjne, terminy
koncesji, harmonogramy inwestycji, transport, import oraz materiaty z recyklingu.

Do kompletnej oceny barier wystepujacych w sektorze wydobywczym nalezy
zebra¢ reprezentatywne dane o catkowitym czasie przygotowania inwestycji
i poszczegdlnych postepowan, przyczynach przestojéw oraz kosztach. Trzeba
rozdzieli¢ czas dziatania organéw, uzupetniania dokumentacji, ocen terenowych i
postepowan odwotawczych. Pozwoli to ustali¢, ktore zmiany przyniosg rzeczywiste
skrécenie procesu. Oczywiscie deklarujemy naszg dyspozycyjnosé i zaangazowanie
w powyzszych kwestiach.

2. Dilugotrwatly i nieprzewidywalny proces uzyskiwania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach a tym samym pozyskiwania koncesji
na wydobywanie kopalin

Jednym z najwiekszych problemdéw w procesie przygotowania inwestycji jest
znaczne wydtuzenie procedur zwigzanych z uzyskaniem decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach.

Do gtdwnych przyczyn tego stanu nalezg w szczegdlnosci: wielokrotne
uzupetnianie raportdw o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko na zgdanie



organdéw administracji, nieuzasadnione przepisami rozszerzanie zakresu
wymaganych opracowan i ekspertyz, niejednolita interpretacja przepisow przez
poszczegdlne organy, nakfadanie sie kompetencji organdw opiniujgcych
i uzgadniajacych, a takze wielostopniowe postepowania odwotawcze oraz
mozliwos¢ wielokrotnego zaskarzania wydawanych rozstrzygnieé. W szczegdlnosci
dotyczy to stwierdzenia, czy dane przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia oceny
oddziatywania na s$rodowisko (art. 63 ust. 1 ww. ustawy). Proponujemy zatem
zmiane ww. ustawy poprzez wprowadzenie ilosciowych kryteridw oceny
przedsiewziecia. Niejednolita interpretacja przepiséw przez poszczegdlne organy
wynika réwniez z tego, iz w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na s$rodowisko okreslone zostaty (w wiekszosci przypadkéw)
jakosciowe a nie iloSciowe kryteria oceny przedsiewziecia. Proponujemy zatem
rozwazenie zmiany ww. ustawy poprzez wprowadzenie iloSciowych kryteriéw
oceny przedsiewziecia. Obecne zapisy prowadzi to do znaczgacego wzrostu czasu
i kosztéw przygotowania inwestycji oraz utrudnia przedsiebiorcom racjonalne
planowanie dziatalnosci.

Proponujemy rozwazenie wprowadzenia ustawowych terminéw, w
ktorych wilasciwy organ bedzie zobowiazany do wydania decyzji,
uzgodnienia lub opinii. W przypadku niedotrzymania ustawowego terminu brak
rozstrzygniecia powinien by¢ traktowany jako milczaca akceptacja wniosku
inwestora. Prosimy takze o wprowadzenie mechanizmu odpowiedzialnosci organu
za nieuzasadnione przedfuzanie postepowania, eskalowanie wymagan, zadanie
dokumentéw niewymaganych przepisami prawa, odmowe wydania rozstrzygniecia
albo wydanie decyzji negatywnej, jezeli w wyniku postepowania sgdowego
wszczetego na skutek zaskarzenia decyzji przez inwestora zostanie stwierdzone,
ze rozstrzygniecie byto wadliwe lub pozbawione dostatecznych podstaw.

3. Spojnos¢ catego procesu inwestycyjnego

Konieczny jest przeglad przepiséw, ktéry powinien obejmowaé tacznie Prawo
geologiczne i gdrnicze, regulacje planistyczne i budowlane, ustawe 0OOS, Prawo
wodne, ochrone gruntéw rolnych i leSnych oraz procedure administracyjng. Dla
kazdego etapu nalezy okresli¢ potrzebne dane, wtasciwy organ, zaleznos$¢ od
wczesniejszych rozstrzygnie¢ i wptyw na kolejne decyzje. Dopiero taka analiza
pozwoli rozstrzygna¢, ktére przepisy zmienié, potaczy¢ lub uchylic.

Przyktadowo art. 35-37 KPA juz regulujg terminy i przeciwdziatanie bezczynnosci.
Reforma powinna oceni¢ ich skuteczno$¢ wraz z przepisami szczegdélnymi,
sposobem liczenia czasu, obsadg organdw i obiegiem dokumentacji. Sankcje za
zwtoke, w tym ich ewentualny model z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego,
wymagajg analizy skutkow w catym procesie. [3-4]

Usprawnienia muszgq zachowaé rzeczywistg ocene oddziatywan i udziat
spoteczenstwa. Art. 122a KPA uzaleznia milczace zatatwienie sprawy od przepisu
szczegdlnego, a art. 33 ust. 1 pkt 7 ustawy OOS przewiduje 30 dni na uwagi
spoteczenstwa. Wyrok TSUE C-201/02, Wells, pkt 50-53, wskazuje na koniecznos¢
uprzedniej oceny takze przy wieloetapowym zezwalaniu na wydobycie. Te



zaleznos$ci pokazujg ograniczenia powszechnej milczacej zgody i jednolitego
terminu dla wszystkich spraw. [3, 5-6]

Wspdlne kryteria modernizacji i kontynuacji wydobycia powinny uwzgledniaé
skale, lokalizacje, czas trwania oraz faczne oddziatywanie przedsiewziecia.
Potrzebne jest wykorzystanie aktualnych ustalen wczesniejszych ocen i
ograniczenie powtarzania czynnosci, z jasnymi zasadami aktualizacji danych. Sam
brak wzrostu produkcji nie przesadza o neutralnosci sSrodowiskowej; kwalifikacje
nalezy powiazaé¢ z ustawa OOS i rozporzadzeniem o rodzajach przedsiewzieé. [5,
7]

4. Dostepnos$¢ zi6z i planowanie przestrzenne

Pakiet reform powinien potgczy¢ ochrone udokumentowanych zt6z z planowaniem
ich mozliwego wykorzystania, infrastrukturg transportowa i docelowg funkcjg
terendw. Nalezy okresli¢ sposdb uwzgledniania wartosci surowcowej,
rozpoznawania konfliktdw i uzasadniania wyboru przeznaczenia terenu. Ochrona
ztoza nie daje automatycznego pierwszenstwa wydobyciu przed innymi interesami
publicznymi i prawami wifascicieli. [10-11]

Przyktadami takich zaleznosci sgq obowigzek ujawniania zt6z z art. 95 PGG,
przestanki planistyczne z art. 7 i 23 tej ustawy oraz reguty przejscia do planéw
ogdlnych. Wygasniecie studidw nie oznacza wygasniecia plandéw miejscowych ani
braku wszelkich przepiséw przejsciowych. Nalezy zbada¢ konkretne sytuacje
nowych inwestycji, spraw w toku i kontynuacji wydobycia, z uwzglednieniem ustaw
z 7 lipca 2023 r. i 30 kwietnia 2026 r. [8-10]

Ewentualny szczegdélny status wybranych zt6z wymaga kryteriow znaczenia
publicznego oraz powigzania z planowaniem, srodowiskiem i ochrong wtasnosci.
Art. 6 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami juz obejmuje kopaliny bedace
przedmiotem witasnosci gérniczej. Rozszerzenie regulacji na inne ztoza wymaga
oceny catego mechanizmu i jego skutkéw. [12]

W tym samym przegladzie trzeba uwzgledni¢ relacje miedzy
rozpoznawaniem zi6z, zmiang przeznaczenia gruntow i wylaczeniem z
produkcji. Art. 7, 8 i 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych dotyczag
roznych etapdéw i wyjatkow. Utatwienia dla odwracalnych prac rozpoznawczych
nalezy projektowac¢ wraz z warunkami przywrocenia terenu, a zasady wydobycia
wraz z ochrong gleb i lasow. [13]

5. Wspoélne dane i proporcjonalne wymagania

Dokumentacja srodowiskowa, hydrogeologiczna, koncesyjna i ruchowa powinna
korzystaé ze wspdlnych, aktualizowanych danych. Przed zniesieniem dokumentu
lub opinii nalezy ustali¢, gdzie pozostanie potrzebna informacja, kto oceni jej
poprawnos¢ i kto poniesie odpowiedzialnos¢. Wymagania powinny odpowiadac
skali i ryzyku przedsiewziecia, z uwzglednieniem jego lokalizacji.

Przyktadem jest odwodnienie zaktaddw gorniczych: kwalifikacja wdd, okres
pozwolenia i ocena wptywu na otoczenie sg powigzane. Art. 16 pkt 61 lit. e Prawa
wodnego wytacza z pojecia $ciekow wody z odwodnienia zaktaddw gorniczych
zaliczone do niezanieczyszczonych; art. 400-401 regulujg okresy pozwolen i
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strony postepowania. Potrzebne sg spdjne wymagania dowodowe i metody oceny,
obejmujace réowniez cele srodowiskowe dla wod. Wyrok TSUE C-461/13, Weser,
pkt 50-51, wskazuje granice dopuszczalnosci przedsiewziec zagrazajacych stanowi
wod powierzchniowych, z uwzglednieniem ustawowych odstepstw. [14-15]

Koordynacja decyzji powinna ogranicza¢ ponowne badanie ustalonych zagadnien
przy niezmienionych okolicznosciach. Nie moze zaciera¢ odrebnych przestanek:
zwigzanie decyzjg érodowiskowa w zakresie art. 86 ustawy OO0S, ktéra nie
zastepuje koncesji ani wymagan planistycznych PGG. Zmiane wtasciwosci organdéw
nalezy ocenic tacznie z ich kadrami, finansowaniem, nadzorem i ciggtoscig obstugi.
[5, 10]

Przeglad dokumentacji powinien objac¢ tacznie dokumentacje geologiczna,
projekt zagospodarowania ztoza, wniosek koncesyjny, plan ruchu i
sprawozdawczos$c¢. Art. 22 i 26 PGG juz réznicuja czes¢ wymagan. Celem
reformy powinno by¢ usuniecie powielania informacji przy zachowaniu oceny
racjonalnego wykorzystania zasobow. Wspdlny modut danych jest jednym z
wariantow wymagajacych analizy, a nie przesadzonym zamiennikiem kazdego
PZZ. [10]

ROwniez instalacje mobilne, fundamenty, ciggi technologiczne i ich modernizacje
wymagajg wspodlnego przegladu regulacji budowlanych oraz goérniczych. Sama
mozliwos¢ przemieszczenia urzadzenia nie rozstrzyga zakresu obowigzkow.
Uproszczenia powinny wskazywac kryteria techniczne, zakres dokumentacji i
odpowiedzialno$¢, zachowujac kontrole bezpieczenstwa. [4, 10]

Przy zmianach kwalifikacji zawodowych trzeba tacznie oceni¢ wymagane
kompetencje, doswiadczenie pracownikdw, dostepnos¢ ksztatcenia i terminy
przejsciowe. Art. 37 ust. 3 ustawy z 16 czerwca 2023 r. dotyczy piecioletniego
zachowania mocy okreslonych powierzen czynnosci. Wybdr rozwigzania wymaga
danych o liczbie objetych nim o0sdb i sposobie potwierdzania kompetencii,
zwtaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem. [16]

6. Skutki przeregulowania branzy wydobywczej przepisami: nielegalne
pozyskiwania kopalin — szkody finansowe, srodowiskowe i zasobowe dla
Panstwa

Utrudnione systemowo oraz obarczone duzym ryzykiem postepowania przed
koncesyjne skutkujg znaczacym w skali kraju nielegalnym pozyskiwaniem kopalin
(prawie 14000 miejsc nielegalnego pozyskiwania kopalin w bazie danych MOEK
PIG-PIB [18]). Powoduje ono ubytek nieodnawialnych zasobéw Skarbu Panstwa i
uszczuplenie dochodow z optat, podatkéw i innych danin. Jedng z przyczyn jest
asymetria proceduralna: uzyskanie zgtoszenia lub pozwolenia dla stawu, zbiornika,
niwelacji albo inwestycji budowlanej moze by¢ wyraznie szybsze i tansze niz
legalne uruchomienie wydobycia. PIG-PIB wskazuje, ze ok. 2-12 miesiecy
zajmuje uzyskanie zgod dla pozwolenia budowlanego i wodnoprawnego,
ktére bardzo czesto faktycznie stuza pozyskaniu kopaliny, a nie celowi
wskazanemu w skitadanych wnioskach, natomiast uzyskanie koncesji to
proces od 2 do nawet 10 lat, przy czym coraz czesciej koncesja nie zostaje
udzielona w ogdle. Te bariery tworzg dla branzy bodziec do pozorowania innego
celu robdt niz wydobywcze.



Szczegolnym obszarem ryzyka sg inwestycje liniowe. Zamawiajacy i wykonawcy
rozliczajg przede wszystkim parametry jakosciowe, ilos¢ i cene materiaty,
natomiast brak jest wystarczajgcego, jednolitego nadzoru nad jego pochodzeniem.
Nie ma systemowego obowigzku powigzania kazdej istotnej partii kruszywa
z konkretng koncesja, zaktadem gérniczym i dokumentem dostawy ani
automatycznego poréwnania wielkosci dostaw z dopuszczalnym i raportowanym
wydobyciem. Powstaje w ten sposdb rynek zbytu dla materiatu pozyskanego bez
koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

7. Rekultywacja i odpowiedzialnos¢ w catym cyklu dzialalnosci

Zasady rekultywacji nalezy projektowac od etapu przygotowania inwestycji, tgczac
je z przyszta funkcjq terenu, warunkami technicznymi, finansowaniem i
odpowiedzialnoscia na wypadek niewyptacalnosci. Wydtuzenie terminu bez
harmonogramu i zabezpieczenia kosztéw nie rozwigze problemu wykonania
obowigzku.

Art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych okresla sukcesywnosé
prac i termin ich zakonczenia, natomiast PGG zawiera mechanizmy zwigzane z
likwidacja zaktadu i zabezpieczeniem srodkéw. Ich przeglad powinien objac¢ takze
odbidr prac, podatki oraz relacje przedsiebiorcy, witasciciela i gminy. Dla
dtugotrwatego napetniania wyrobisk woda nalezy rozwazy¢ indywidualny
harmonogram, monitoring i zabezpieczenie wykonania. [10, 13]

Warunkiem spoéjnosci jest uporzadkowanie poje¢ i zasad okreslania
wymaganych danych wskazanych w réznych ustawach. Dotyczy to m.in.
jednostek hydrogeologicznych poréwnywalnosci ich zasobdéw oraz granic zaktadu,
obszaru i terenu goérniczego. Reforma powinna wyjasnia¢ ich powigzania i
zastosowania, zachowujac rozréznienia potrzebne do oceny zasobdéw, oddziatywan
i bezpieczenstwa.

W przypadku przegladu paséw ochronnych i norm technicznych powinien
towarzyszy¢ tym pracom udziat ekspertéow geotechnicznych i wtasciwych organdw.
Punktem odniesienia powinny by¢ m.in. zasady zawarte w § 26 rozporzadzenia
dotyczacego ruchu odkrywkowych zaktaddéw gorniczych. Zmiany wymagajg oceny
statecznosci i ochrony sasiednich nieruchomosci; sam postep techniki nie dowodzi
zasadnosci zmniejszenia wymaganych odlegtosci. [17]

8. Edukacja w zakresie gospodarki surowcowej i znaczenia surowcow w
zyciu codziennym

Istotnym zagadnieniem jest poziom wiedzy dzieci i mtodziezy na temat gospodarki
surowcowej, pochodzenia surowcoéw oraz ich znaczenia dla codziennego zycia i
funkcjonowania gospodarki. Edukacja w tym zakresie powinna umozliwiac
uczniom poznanie catego procesu - od pozyskania surowca, poprzez jego
przetworzenie, az po wykorzystanie w produktach, infrastrukturze i
technologiach obecnych w zyciu codziennym.

Sama zmiana programow nauczania, choé potrzebna, nie bedzie wystarczajaca.
Konieczne jest rowniez zapewnienie nauczycielom odpowiedniego przygotowania
oraz dostepu do aktualnych i rzetelnych materiatéw dydaktycznych dotyczacych
surowcéw i dziatalnosci wydobywczej.
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Apelujemy o wzmocnienie edukacji dotyczacej gospodarki surowcowej w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych, w szczegdlnosci poprzez odpowiednie
zmiany w programach nauczania, szkolenia dla nauczycieli, przygotowanie
wytycznych ministerialnych oraz aktualnych materiatéw dydaktycznych.

9. Komisje dialogu

W procesach decyzyjnych dotyczacych zarzadzania przestrzenia geologiczng
i gorniczq uczestniczy wiele organdéw administracji, dziatajagcych w ramach
odrebnych kompetencji. Brakuje jednak sformalizowanego mechanizmu ich
wspotdziatania, umozliwiajgcego wspolne omawianie probleméw prawnych i
praktycznych z uwzglednieniem zaréwno potrzeb dziatalnosci geologicznej i
gorniczej, jak i bezpiecznego funkcjonowania oraz stanu pozostatych
komponentéw srodowiska.

Apelujemy o powotanie Komisji dialogu, stanowigcej forum wspétpracy organdéw
uczestniczacych w procesach decyzyjnych dotyczacych zarzadzania przestrzenig
geologiczng i gérniczg. Przedmiotem ich prac powinno by¢ omawianie istniejgcych
problemoéw prawnych i praktycznych oraz wypracowywanie zasad wspoétdziatania
przy uwzglednieniu wymagan zwigzanych z ochrong $srodowiska.

Konieczne jest rdowniez prawne usankcjonowanie wspodtdziatania organdéw
uczestniczacych w tych procesach decyzyjnych, tak aby ich dziatania byty
prowadzone wedtug jasno okreslonych zasad wspotpracy, a nie - jak obecnie -
niezaleznie od siebie.

10. Program reformy i ocena rezultatéw

Proponujemy jeden Program miedzyresortowy =z odpowiedzialnym
Koordynatorem. W ciggu 90 dni powinny zosta¢ przedstawione zakres przegladu,
sposOb pozyskania danych, podziat odpowiedzialnosci i harmonogram. Jest to
proponowany termin organizacji prac, a nie termin przygotowania i uchwalenia
wszystkich zmian.

Program powinien obejmowac trzy powigzane zadania: diagnoze catego procesu i
bilans regionalny; usprawnienia praktyki, ktére mozna wdrozy¢ od razu;
przygotowanie spdjnego pakietu legislacyjnego wraz z oceng skutkéw i przepisami
przejsciowymi. Analiza powinna uwzglednia¢ koszty dla administracji i
przedsiebiorcow, dochody oraz zadania gmin, prawa mieszkancow i skutki
Srodowiskowe.

Rezultaty nalezy mierzy¢ od ustalonego poziomu wyjsciowego: mediang
catkowitego czasu przygotowania inwestycji, czasem poszczegdlnych postepowan,
liczbg powtdornych wezwan, uchylen proceduralnych i kosztami dokumentacji.
Réwnolegle trzeba mierzy¢é bezpieczenstwo, oddziatywania i wykonanie
rekultywacji. Cele liczbowe nalezy ustali¢ po zebraniu danych, aby nie obiecywac
nieuzasadnionego skrécenia czasu lub oszczednosci.

Przywotane przepisy i przyktady wskazujg zaleznosci wymagajace zbadania. Nie
stanowig gotowego projektu ustawy ani wyczerpujgcego katalogu nowelizacji.
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Szczegbdtowe brzmienie zmian powinno wynika¢ ze wspdlnej analizy catego
procesu, konsultacji i oceny skutkdw.
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